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Vec: Transformdcia poradenského systému a Model ndrokovatelnych podpornych opatreni —
stanovisko zastupcov nestatnych zriad'ovatelov, riaditelov a odbornikov k doterajSiemu priebehu
Vazeny pan minister,

VéazZime si Vase odhodlanie prevziat stafetu v riadeni skolstva v obdobi zmietanom krizami vonkajsieho
prostredia. Zaroven si uvedomujeme, Ze ste si sadli za st6l, na ktorom je rozpracovanych mnoho vyziev
Cakajucich na akutne riesenia. Dovolte ndm vsak, aby sme upriamili Vasu pozornost na dve témy
v oblasti regionalneho skolstva, o ktorych sme presvedceni, Ze si vyzaduju neodkladné riesenia:

Transformacia poradenského systému.

Cielom je zvysenie dostupnosti, odbornosti a efektivnosti, ¢o celd odborna verejnost privitala, avsak
obsah a spdsob realizacie transformacie stanovené ciele nenaplna. Nasi odbornici opakovane a bez

Uspechu upozornuju, Ze_ak sa urgentne (koniec roka 2022) neuskutocnia niektoré korekcie

nastavenych procesov, nastane kolaps neovereného a neodskusaného systému. Doplatia nan hlavne

rodiny s detmi so zdravotnym znevyhodnenim.
Model narokovatelnych podpornych opatreni.

Oceriujeme snahu vytvorit model narokovatelnych podpornych opatreni pre Ziakov so SVVP i snahu o
desegregaciu Skol. Vo vseobecnosti sa stotozrnujeme s vytyéenymi cielmi Planu obnovy a odolnosti SR.
Za mimoriadne kontroverzné vsak povaZujeme navrhované prostriedky na dosiahnutie tychto cielov,
teda obsah a spdsob realizacie, s vaznymi exponencidlnymi désledkami pre aplika¢nu prax.
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Vazeny pan minister,

v prilohe Vam posielame zakladny rdamec ndsho pohladu na obe témy. UbezpecCujeme Vs, Ze sme
pripraveni s potrebnym nasadenim, svojou expertizou, podnetmi od nasich $kol a Skolskych zariadeni
vstupit do odbornej diskusie, prizvat nasich expertov a zdielat nds pohlad na dany stav s rizikami, ktoré
vnimame i ndvrhmi rieSeni smerujucich k zlepseniu kvality obsahu, procesu i dopadov.

S Uctou
Mgr. Miroslav Curlik Mgr. art. Eva Ohradanova, ArtD. Mgr Daniel Masarovic
viceprezident prezidentka prezident
Asociacia evanjelickych Asociacia sukromnych skol Zdruzenie katolickych
skol Slovenska a Skolskych zariadeni skol Slovenska
Prilohy:
1. Transformacia poradenského systému — pohlad neStatnych zriadovatelov, riaditelov

a odbornikov z praxe.
2. Model narokovatelnych podpornych opatreni - pohlad nestatnych zriadovatelov, riaditelov
a odbornikov z praxe
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Transformacia poradenského systému

pohlad nestatnych zriadovatelov, riaditeflov a odbornikov z praxe

Sucasnd siet poradenskych centier (spolu 259 CPPPaP a CSPP, z nich nedtatnych 92) je vysledkom 30
rokov formovania systému na zdklade prirodzenej potreby v jednotlivych lokalitach. V désledku umelo
nastavenych kritérii tato siet zanikne 31. decembra 2022.

Cielom transformacie poradenského systému malo byt zvySenie dostupnosti, odbornosti
a efektivnosti, ¢o odbornd verejnost privitala, aviak obsah a spdsob realizacie transformacie

stanovené ciele nenaplia.

Obsahové nastavenie transformacie vyrazne ohrozuje uz teraz malo dostupny rozsah, pristupnost

a efektivnost poskytovanych sluZieb, nerozsiruje a neoptimalizuje siet vo vztahu k potrebam deti,
nedefinuje zdroje vstupu dalSich odbornikov do systému. Chybaju jasné meratelné kvantitativne
i kvalitativne ciele zvySenia kvality a efektivnosti poskytovania sluzieb. Sposob realizacie

nezabezpecuje udrzanie kvalitnych poradni, odbornikov, zabezpecenie kontinuity v poskytovani
sluzieb, nedodrZiava sa (uz dopredu nedostatocne nastaveny) harmonogram.

Transformacia poradni ako uceleny material nebola nikdy predloZena odbornej verejnosti, nebola
predmetom medzirezortného pripomienkového konania (alebo iného verejného procesu postdenia,
ako napr. Uéiace sa Slovensko, Pldn obnovy a odolnosti...) a pripomienkovania odbornou verejnostou
s dodatocnou korekciou. Nie je zverejneny komplexny materidl k transformacii, ani s dostatocnym
predstihom jeho konkrétne tlohy a rozhodovania.

Odbornd verejnost od zadiatku priebezne upozoriiuje na nedostatky a rizikd, upozornenia vSak neboli

zohladnené. Absentuje pilotné overovanie na zachytenie a odstranenie procesnych nedostatkov bez

toho, aby mali negativny dopad na najzranitelnejSich. Etapy transformacie nie su dopredu zname

(legislativa, ktord mad existencny dopad sa tvori netransparentne, priebezne a bez ucasti expertného
pohladu zriadovatelov) a zriadovatelia sa oneskorene a nedostato¢ne dozvedaju o likvidacne
stanovenych podmienkach, na ktoré sa tak nemozu kvalitne a zodpovedne pripravit. Uplne absentuje
prechodné obdobie, ¢o mdze mat zavazny dopad na klientov - deti a ich rodiny v podobe straty
doterajSej odbornej starostlivosti bez primeranej nahrady. Na povrch vystupuju prvé zdvainé

nedostatky s dopadom na deti (zanikajiuce poradne nedokdzZu prijat novych klientov, nové poradne

/////
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Ak sa urgentne - v kratkom ¢ase do konca kalendarneho roku 2022 - neuskutocnia niektoré korekcie
nastavenych procesov, nastane kolaps neovereného a neodskuSaného systému, na ktory
v koneénom désledku doplatia rodiny s detmi so zdravotnym znevyhodnenim alebo inymi
potrebami. Necelé tri mesiace pred zmenou formy zariadeni (1. 1. 2023), nie je zverejneny zakladny
dokument popisujuci uceleny proces transformacie, nie su stransparetnené podmienky (napr. nie je
zndme zjednotené financovanie vsetkych poradni podla vykonov, ktoré by malo nadobudnut platnost
aZ 1. 1. 2024, ktoré je zakladnym predpokladom nastavenia velkosti poradne, poctu zamestnancov
i klientov) a neplatia zavazné a platné casové milniky. Takmer stovka nestatnych zriadovatelov sa
opakovane a ¢astokrat bezvysledne doZaduje odpovedi na priam existencné otazky - napr. definitivny
pocet poradni a ich Uzemné rozmiestnenie, ramce financovania, organizacné postupy zabezpecenia,
usmernovanie klientov a pod., dodnes vSak bez vyznamného efektu.

Do praxe zavddzané nové opatrenia vytvaraju zaklad pre niekolko zavainych hrozieb, spomedzi
ktorych sme vybrali kl'icové tri:
e Znizenie geografickej dostupnosti sluzieb detom a ich rodindm
e ZruSenie multidisciplinarneho pristupu a garancie efektivnej komplexnej starostlivosti hlavne
pre deti s viacndsobnym a najtazsim postihnutim

e Znizenie kvality poskytovanej starostlivosti

Pre odstranenie hroziacej katastrofy, je v stiasnej situdcii nutné v krizovom reZime uskutoénit
urychlené kroky a rozhodnutia, ktoré by:
e odklonili hroziacu katastrofu a sticasne
o vytvorili (i ked nie prilis dlhy) prechodny ¢as na prehodnotenie uskutocnenych krokov
a upravu legislativy, ktorou sa doterajSie nedostatky napravia alebo aspon minimalizuju.

Uvedené mdZeme dosiahnut posunutim platnosti § 130 ods. (6) zdkona €. 245/2008 Z. z. (5kolsky

zakon) z 1. 1. 2023 na 1. 1. 2024, ¢o nijako neohrozi milniky z Planu obnovy a odolnosti SR. Tym sa

automaticky vytvori priestor na realne prechodné obdobie s korekciami a postupnym a plynulym

vytvorenim novej kvalitnej siete s dopredu zadefinovanymi podmienkami jej fungovania.

K jednotlivym ohrozeniam podrobnejSie:

Znizenie geografickej dostupnosti sluzieb detom a ich rodinam

Pocet deti, ktoré potrebuji neodkladnl a priebeinl starostlivost rastie. Deklarovanym cielom
transformacie bolo zvySenie dostupnosti odbornej starostlivosti. Vznik nového systému poradni je
vSak vyhradne v rukach zriad'ovatelov a dostatocne nezohladiuje potreby rodin a deti na danom
uzemi.
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Ministerstvo nejasnym a oneskorenym zverejiiovanim podmienok nového fungovania zapricinuje
redukciu doterajsich poradenskych centier, likvidaciu sukromnych elokovanych pracovisk, odchod
kvalifikovanych odbornikov do poradenskych centier nizSich urovni alebo ich tplny odchod zo
Skolstva. Absentuju transparentné pravidld moznosti vzniku novych poradni od 1. 1. 2023,

elokovanych pracovisk a model financovania, ¢o sposobuje zriadovateflom ekonomicku neistotu.

Transformaciou pocet vSetkych poradenskych centier vratane vysokosSpecializovanych vyrazne
klesne z doterajsich 256 na 148!

Reforma negarantuje ani doterajsiu Sirku dostupnosti odbornych ¢innosti, rovhomerné regionalne
rozloZenie najma Specializovanych poradni minimalne na trovni krajov.

Podla zverejnenej mapy transformovanych poradni https://datawrapper.dwcdn.net/vsSn7/5/ nova
siet je zostihlend a zniZuje sa jej dostupnost - v cca 7 okresoch nebude vébec dostupna (narast
nedostupnosti z doterajsich 4 na cca 7), ¢im sa znasobia aj ¢akacie lehoty (napr. t.¢. je ozndmené
zruSenie jediného cirkevného poradenského zariadenia, pohltenie vysokospecializovaného centra pre
deti s poruchou zraku v LevoCi do centra niZsej urovne, ale aj vznik jediného specializovaného
zariadenia pre deti s poruchou sluchu v Bratislave).

Navrh riesenia: zabezpecenie kontinualnej zmeny formou prechodného obdobia a vytvorenie siete
pokrytia a minimalnej dostupnosti CPP a SCPP s garanciou vopred stanoveného zabezpeéenia
poradenskych centier.

ZruSenie multidisciplinarneho pristupu, ktory bol garanciou
efektivnej komplexnej starostlivosti hlavne pre deti
S viacnasobnym a najtazsim postihnutim

CSPP disponuju multidisciplindrnymi timami odbornikov, ktoré zabezpeduju efektivnu komplexnu
starostlivost aj pre deti s viacnasobnym a najtazsim postihnutim.

Reforma viak komplexnost poskytovania odbornych é&innosti rusi. Specializované centrd budu
poskytovat sluzby uz len v jednom druhu postihnutia, ¢o komplikuje a priamo znizZuje dostupnost
poskytovanych sluZieb pre rodiny s detmi s viacndsobnym postihnutim, pretoZze od 1. 1. 2023 budu
musiet dochddzat do minimalne dvoch poradni situovanych na réznych miestach (niekedy aj v inych
mestdch i krajoch), ¢o je priamo v rozpore s cielmi reformy. Naviac umelo vytvorené delenie aj

v ramci jedného postihnutia nedovoli zabezpeéit komplexnu starostlivost v jednej rovni poradne.

Navrh rieSenia: Uprava legislativy s cielom zabezpecit kvalitny multidisciplinarny pristup s jeho novou
flexibilitou, uplatnenie nastrojov na zvySenie poésobenia odbornych zamestnancov s vysokou
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$pecializdciou v ramci celého Slovenska (zrusenim/zmenou presne vymedzenej odbornosti vo
vyhlaske, ktora ma nadobudnut Gcinnost od 1.1.2023).

Znizenie kvality poskytovanej starostlivosti / Strata odbornych
personalnych kapacit

V doterajSom systéme sa kvalitné odborné timy vytvarali na zdklade dopytu a potrieb konkrétnych
klientov v konkrétnom Uzemi. Legislativa neur¢ovala pocet zamestnancov, ani ich odborné zlozenie Ci
dokonca druh pracovnopravneho vztahu. Systém tak vytvaral podmienky pre vznik Specifickych
zamerani poradni a umoznoval pruzne reagovat na terén, jeho potreby a zmeny (napr. potreba
zvySenia starostlivosti pre deti s autizmom). Systém bez persondlnych obmedzeni bol garanciou
efektivnej a adresnej pomoci rodinam, detom, skolam.

Reformou sa od 1.1.2023 zavadza legislativna podmienka minimdlneho poctu zamestnancov
(5 alebo 3 zamestnanci) s presne definovanou odbornostou a druhom ich pracovného uvizku
(ustanoveny tyZzdenny pracovny cas). Dosledkom takto striktne nastavenych pravidiel je ohrozenie
kvality poskytovanych sluzieb, nakolko poradne zavazuje k ich plneniu bez ohladu na to, ¢i prave
tieto odbornosti ich klienti potrebuju alebo nie, prip. v akom rozsahu.

Zakon sa taxativne zameriava na zadefinovany pracovnopravny vztah minimdlneho poétu odbornych

zamestnancov namiesto vyZadovania stanoveného objemu odborne vykonanej prace (bez ohladu na

pocet a rozsah Uvazkov). Zamestnanca na Ciastocny Uvazok (samoZivitelky, ucitel na univerzite a pod.)
akoby nepovaZoval za dostatoc¢ne kvalitného a zamestnavatel ho neméze zapoéitat do povinného
poctu zamestnancov. Pricom prave tito mozZu byt prinosom aj vo vztahu k zvy3eniu kvality a rozsahu
poskytovanych sluzieb (napr. viaceri logopédi na kratsi pracovny tvédzok v rovnakom case poskytuju
starostlivost vdcsiemu poctu deti a na vdcsom uzemi, ako jeden zamestnanec na plny pracovny
uvdzok). Naviac niektori zamestnanci nie su povazovani za odbornych zamestnancov, ¢o prinasa

paradoxné situdcie (napr. fyzioterapeut v Specializovanom centre pre deti s viacndsobnym postihnutim
nie je povaZovany za odborného zamestnancal).

Zaramcovanie poétu ako aj odbornosti zamestnancov tak prinasa uniformovanost, straca sa
variabilita, jedineénost a moznost individualneho pristupu a poradenska centra si nutené
poskytovat “jednotny” systém starostlivosti.

Navrh rieSenia: ZloZenie odborného timu ponechat v kompetencii vedenia poradne v zavislosti od
potrieb pokrytia poskytovanej odbornej starostlivosti. Zrusenie podmienky zamestndvania na
“ustanoveny pracovny cas” a stanovenie povinného minimalneho poctu odbornych zamestnancov
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v rozsahu Uvéazkov, a nie v rozsahu fyzickych osob (stanovit povinny prepocitany pocet zamestnancov),
¢im sa uzna pravo a odbornost vsetkych zamestnancov a nielen tych, ktori st na plny pracovny Gvazok
a zamedzi sa ich ndtenému Uniku z uz tak poddimenzovaného systému skolstva.

Pilotné odskusanie nového modelu (evidencie vykonov, financovania, poskytovanych cinnosti) v
2. polovici r. 2023 a jeho porovnanie s doterajSim modelom fungovania, ponechanie variability
zariadeni (napr. orientacia na dlhodobych klientov v Specializovanej poradni “rodinného typu”
s mensim poctom klientov).

Spracované: 6. oktdber 2022
Spracovali:

Miroslava Robinson, miroslava.robinson@sukromneskoly.sk
Eva Ohradanova, statutar@sukromneskoly.sk




Av Asociacia ASOCIACIA SUKROMNYCH - Zdruzenie
evanjelickych §kol S , ) katolickych 3kl
'v Slovenska SKOL A SKOLSKYCH ZARIADENI HQ

Slovenska

Model narokovatelnych podpornych opatreni

pohfad nestatnych zriadovatelov, riaditelov a odbornikov z praxe

Vychodisko

V aktudlnom legislativnom konani (LP/2022/502) predklad4d M3VVa$ SR navrh zékona, ktorym sa meni
a doplfia zakon €. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdeldvani (3kolsky zakon). V dovodovej sprave
k uvedenému navrhu sa uvadza, Zze uvedenym ndvrhom sa plnia niektoré ciele Planu obnovy a
odolnosti SR, konkrétne reformy a investicie komponentu 6.[1]

Ako je dalej uvedené v dévodovej sprave:
,Ndvrh zdkona md v tomto kontexte niekolko oblasti upravy:

e zmena definicie dietata a Ziaka so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami,
definicia Skolskej segregdcie,

zavedenie a vymedzenie podpornych opatreni,

obmedzenie opakovani rocnika,

zavedenie uvodného rocnika.”

S vytyCenymi cielmi Planu obnovy a odolnosti SR je moZzné sa vo vSeobecnosti stotoznit a povaZovat
ich za adekvatne slovenskym realidm a z nich vychadzajucich potrieb. Ocefiujeme snahu o vytvorenie
modelu narokovatelnych podpornych opatreni pre Ziakov so SVVP i snahu o desegregaciu $kol.

Za mimoriadne kontroverzné vsak povaZujeme navrhované prostriedky na dosiahnutie tychto
cielov, teda obsah a sp6sob realizacie, s vaZznymi exponencidlnymi désledkami pre aplikacnu prax.

Ohrozujuce problémy/désledky existujuceho stavu
Kltcové vyhrady:

A) Definicie zakladnych pojmov

1. Redefinicia Ziakov so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami.

Jednym z cielov navrhu zdkona v kontexte zavddzania podpornych opatreni bolo rozsirenie definicie
dietata/Ziaka so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami. V dévodovej sprave je uvedené, ze ,v
praxi totiZ tuto potrebu nemaju len deti/Ziaci so zdravotnym znevyhodnenim, zo socidlne
znevyhodneného prostredia, resp. s nadanim (t.j. deti/Ziaci uvedeni v § 2 pism. k) aZ q) skolského
zdkona).” Predkladatel zakona pritom nijako presne nespecifikoval ani blizSie nevymedzil, aké
skusenosti z praxe a na zaklade akych kvantifikovatelnych ukazovatelov sa dospelo k uvedenému
zaveru.
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Do toho &asu platnej definicie dietata/ziaka so SVVP, v rdmci ktorej sa Ziaka/dieta so SVVP povazuje
Ziak/dieta so zdravotnym znevyhodnenim, so socidlne znevyhodneného prostredia alebo s nadanim,
sa navrhuje vloZit nové slovné spojenie "... je dieta alebo Ziak, ktory vo vychove a vzdeldvani potrebuje
poskytnutie cieleného alebo specifického podporného opatrenia...".

Takto predlozenud formulaciu povaZujeme za velmi neurcitl a pre implementdaciu v Skolskej praxi
vyrazne nejednoznacnud. Nie je z nej vobec zrejmé o je vychodiskovym podkladom (diagnézou,
doévodom) pre zaradenie dietata/Ziaka do skupiny Ziakov s SVVP.

Na inom mieste predloZzeného ndvrhu zdkona (§ 145a ods. 1) stoji: "...Pri poskytovani podporného
opatrenia sa zohladriuje zdravotny stav dietata alebo Ziaka, jeho potreby alebo jeho ind individudina
charakteristika."

Z navrhovanej legislativnej textdcie (v zdkone ukotvenej na viacerych miestach) nie je absolitne
zrejmé, aky je vychodiskovy zaklad pre zaradenie Ziaka do skupiny Ziakov s SVVP a tym padom pre
poskytovanie podpornych opatreni. Predkladanu zdkonnu definiciu povazujeme za absolutne
nedostatocénd, lebo pripusta rézne moznosti vykladu ¢i interpretacie jednotlivych ztic¢astnenych stran
(skola/podporné timy — rodina - Ziak). Tie s vysokou pravdepodobnostou budd v Skolskej praxi
spOsobovat zmatocné a konfliktné situacie smerujlce k svojvolnej adaptacii zakonnych zavazkov i
dovodnému vyhybaniu sa Skol celistvej implementacii.

Narok na podporné opatrenia musi byt nevyhnutne stanoveny exaktnym, odbornym spésobom
a bez moinosti subjektivnych vykladov vSeobecne pouzivanych pojmov (“potreba”, “ind individualna
charakteristika”). Vychadzame pritom z elementdrnej premisy, Ze terminy ,potreba” alebo ,ind
individualna charakteristika“ nemusia mat vidy priamy a nespochybnitelny suvis so Specidlnou
vychovno-vzdeldvacou potrebou, na zéklade ktorej sa bude Ziakovi prizndvat narok na podporné

opatrenia.

Uz pri rozprave pri tvorbe vychodiskového dokumentu k uvedenému zdkonu (Stratégia inkluzivneho
vzdeldvania) bola zo strany autorov stratégie zrejma snaha vyhnut sa uvadzaniu diagndzy deti/Ziakov
potvrdenej odbornikmi z lekarskeho, psychologického a psychiatrického prostredia (okrem deti/Ziakov
so sluchovym a zrakovym postihnutim). Uvadzanym dévodom bol zamer o vytvorenie jedného
Statneho vzdeldvacieho programu, ktory mal zohladriovat individudlne potreby vsetkych
deti/Ziakov (!). Sme presvedéeni, Ze bez citlivého a vysoko odborného vykonania diagnostiky pre
potreby rozvijania individudlneho potencidlu kaZidého dietata nebude moiné u nich nastavit
spravne ciele, metédy a formy vzdeldvania, éo méze viest k neuspechu tychto deti/ziakov
v edukacii.

Predpokladanym désledkom uvedenej novely bude (aj) to, Ze Ziakom so SVVP sa moze stat akykolvek
Ziak, ktory sa bude doZadovat splnenia svojich potrieb (alebo prav na splnenie potrieb?) alebo sa bude
dozadovat narokov vyplyvajucich z jeho individualnej charakteristiky (?).
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2. Definicia pojmu "Skolska segregacia".[2]

Navrh zdkona zavadza novu definiciu Skolskej segregdcii s nasledujucim odévodnenim:

Skolsky zdkon segregdciu (resp. segregdciu v skoldch a $kolskych zariadeniach, t.j. $kolsku segregdciu)
zakazuje, ale nijako ju nevymedzuje. Segregdciu nevymedzuje prdavny poriadok SR ani vo vseobecnosti.
Vzhladom na formuldciu citovaného ustanovenia, principidlne ide o formu diskrimindcie, nie je vSak
jednoznacné, o aku formu diskrimindcie ide.

PredloZzeny navrh definicie Skolska segregacia zaklada niekolko legitimnych pochybnosti. Ako sa budu
urcovat priame ale hlavne nepriame désledky? Kto ich bude stanovovat? Existuju Standardy, definicie
“menej priaznivej vychovy alebo menej priaznivému vzdeldvaniu”? Akymi ndstrojmi sa budu merat?
Do navrhu zédkona tak bude vloZené prdvne zavazné ustanovenie o zdkaze segregdcie bez ujasneného
vykladového hladiska.

Predpokladanym doésledkom uvedenej novely bude (aj) to, Ze Skola bude s vysokou
pravdepodobnostou, vychadzajlcej aj zo skisenosti v inych statoch, celit sidnym sporom, lebo podla
nazoru rodi¢ov bude segregovat Ziaka tym, Ze mu nebude poskytovat "priazniva vychovu alebo
priaznivé vzdelavanie".

Navrh rieSenia - Upravené definicie pojmov

Navrhujeme nanovo naformulovat definicie dietata a Ziaka so Specialnymi vychovno-vzdelavacimi
potrebami a $kolskej segregacie po diskusii s odbornou verejnostou a riadiacimi pracovnikmi $kol a
Skolskych zariadeni a v sulade s relevantnymi vedeckymi poznatkami (aj napr. z oblasti
zdravotnictva) a odbornou terminoldgiou.

PovaZiujeme za nevyhnutné ujasnenie pouzivania terminov ,potreba” a ,ind individudlna
charakteristika“ v redliach slovenského Skolstva.

NestotoZriujeme sa s nahradzanim a popieranim diagnéz deti/Ziakov stanovenych odbornikmi
z lekarskeho, psychologického a psychiatrického prostredia vagnymi a nejasnymi terminmi, ktoré
budi umelo vytvarat dojem zvladnutia beZného prostredia $kél len za pomoci podpornych opatreni.
Uznanie systému Specidlnych skol ako jednej z moZnosti ¢o i len pre malu skupinu deti bude
dokazom toho, Ze cielom sucasnej reformy je akceptacia individualnych potrieb kazdého
dietata/Ziaka a nie vyrazna elimindcia (likvidacia) Specidlneho Skolstva.

B) Nerealizovatelnost' niektorych zamerov v su€asnych podmienkach slovenského
Skolstva

Niektoré legislativne zamery su nerealizovatelné/nevykonatelné, z persondlnych, kapacitnych,
organizaénych dévodov. Najma v suvislosti so zodpovednostou za realizaciu cielenych a $pecifickych
podpornych opatreni ($kola nemusi mat podmienky pre zriadenie podpornych timov, napriek tomu
bude zdkonom zaviazana plnit vSetky podporné opatrenia), a to napriek c¢asovému odkladu
vyplyvajuceho z prechodnych ustanoveni zakona.
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Navrh zakona vychadza z mylnej premisy, Ze kazdé dieta/Ziak je vzdelavatelné v beZnych triedach
(s pomocou podpornych opatreni). Tento omyl povedie k zniZeniu kvality vzdelavania na SK - nielen
pre intaktné deti, ale bezpochyby aj pre deti, pre ktoré s opatrenia cielene smerované (pre mnohé
deti/Ziakov napr. s vyvinovymi pervazivnymi poruchami, alebo deti/Ziakov so stredne tazkym, tazkym
a hlbokym mentdlnym postihnutim a viacndsobnym postihnutim je pobyt v beZnych triedach
zataZujuci, nevhodny).

Systematicky a bez zodpovedajuceho odbévodnenia pritom eliminujeme existujuci a v mnohych
pripadoch dobre fungujuci systém Specidlneho Skolstva, podporujuci rozvoj praktickych zruénosti
Ziakov, aby sa stali uplatnitelnymi aj na trhu prace alebo v socidlnych podnikoch ¢i chranenych
dielfiach. Nehovoriac o tom, Ze u deti/Ziakov s tazkym zdravotnym znevyhodnenym $pecidlne skoly
zvy$uju mieru sebaobsluznych a hygienickych navykov, ¢im zjednodusuju starostlivost a pracu ich
rodi¢ov, opatrovatelov a inych oséb.

Navrhované znenie automaticky rata s tym, Ze na Skole p6sobi podporny tim, ¢o vSak nekoresponduje
s realitou. Zo znenia nie je vObec zrejmé, ako ma postupovat Skola, v ktorej podporny tim absentuje,
prip. pre jeho zriadenie brania objektivne dovody.

Z materialu je sice zrejmé, kto sa vyjadruje k jednotlivym opatreniam, dalej sa vSak uz neuvadza,
aky bude proces vyhodnocovania efektivnosti jednotlivych trovni opatreni, ako dlho sa bude v
danom stupni dietatu poskytovat opatrenie, kedy bude potrebné prejst do d'al$ieho stupria. Chybaja
¢asové ndslednosti a nie je jasné, kto bude zodpovedny za plnenie.

Katalég podpornych opatreni neobsahuje ucelené kroky pre:

e urcenia stupna poskytovanej podpory,

e (Casu a spOsobu na overenie efektivnosti prijatého opatrenia,

e koordinatora procesu (napr. vychovny poradca v tomto istom zdkone nie je spomenuty ako
mozZny ¢len podporného timu, napriek tomu “Vychovny poradca v pripade potreby
sprostredkuje detom a ich zdkonnym zdstupcom pedagogické, psychologické, socidlne,
psychoterapeutické, reedukacné a iné sluzby, ktoré koordinuje v spoluprdci s triednymi
ucitelmi. Uzko spolupracuje so Skolskym psycholégom, Skolskym $pecidlnym pedagdgom a
odbornymi zamestnancami poradenskych zariadeni.)

Predpokladanym désledkom uvedenej novely bude (aj) to, Ze do skolskej praxi sa zavadzaju na jednej
strane narokovatelné podporné opatrenia (zo strany Ziaka, prip. rodica), ale na druhej strane
nevykonatelné opatrenia (zo strany skoly). ZvySujeme frustraciu pedagogickej obce z toho, Ze im bude
prislichat zodpovednost za plnenie dalSich tazko realizovatelnych (a za nejasnych podmienok
kontrolovanych) povinnosti, vyplyvajlcich navyse z tazko Citatelnych ,potrieb” kazdého Ziaka.

Navrh rieSenia: Navrhujeme nanovo prehodnotit a nastavit model narokovatelnych podpornych
opatreni po diskusii s odbornou verejnostou a riadiacimi pracovnikmi skél a skolskych zariadeni.

V rdmci MPK bolo spolu vznesenych 366 pripomienok, co je priamym dosledkom zle nastaveného
participativneho procesu pri tvorbe ndvrhu zakona.
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Uz tvorba vychodiskového dokumentu Stratégia inkluzivneho vzdelavania ukdzala, Ze zdkonodarca
nema snahu si osvojit mnohé pripomienky viacerych odbornikov, ktoré im boli adresované.

Navrhujeme doplnit navrh finanéného krytia realizovanych potrebnych opatreni a ndvrh postupu
pri zabezpeceni vSetkych podmienok pre splnenie poziadaviek vyplyvajlucich zo zakona.

C) Neodborné formulacie procesnych navrhov zasadnych reformnych zamerov

Zriadenie uvodného rocnika v beznej zakladnej Skole je podla predkladatelov zdkona prostriedkom
napltiania ciefa komponentu 6 POO SR ,zniZenie miery predéasného ukoncovania $kolskej dochddzky*.
Navrhované znenie Uvodnych ro¢nikov nezodpoveda ani zdkladnému ¢leneniu vSetkych skupin deti so
zdravotnym znevyhodnenim. Nie je jasny zamer navrhovatela pri urceni zriadenia Uvodnych
rocnikov vyhradne pre menované skupiny Ziakov (NKS, vyvinové poruchy).

Predpokladanym désledkom uvedenej novely bude (aj) to, Ze Uvodny rocnik nebude pristupny pre
vSetky relevantné skupiny deti. Na druhej strane bude pristupny pre neopodstatnené pripady, ako
napr. deti s nadanim. Mame za to, Zze nadané dieta ma dostat moznost pred¢asného nastupu do
1. ro¢nika, a nie do Uvodného rocnika.

Navrh rieSenia: Navrhujeme nanovo prehodnotit v spolupraci s odbornou obcou model tvodnych
roc¢nikov v podmienenosti s opodstatnenymi narokmi ziaka/dietata.

V zmysle vysSie uvedenej situacie je potrebné doplnit definiciu uvedeného slovného spojenia “docasny
charakter”, ako aj toho, kto a ako bude definovat limit do¢asného charakteru.

D) Zavadzanie nevhodnych nastrojov na dosahovanie cielov

Ako napriklad to, Ze ciel ndvrhu zdkona "Obmedzenie ukoncenia povinnej Skolskej dochddzky v nizsom
ako poslednom ro¢niku ZS" ideme dosahovat zastropovanim poctu prepadnuti na stupni $koly (len 1x
za dany stupen). Teda legislativnym nariadenim zakaZzeme Skoldm nechat prepadnut Ziaka bez ohladu
na jeho opodstatnenost (Ziak vébec nemusi prist do skoly ani jeden defi v Skolskom roku a napriek tomu
neprepadne). Opakovanie ro¢nika mdze mat pre Ziaka opodstatneny prinos. Pri jeho zamedzeniu moze
nastat situacia, kedy napr. Ziak zo socidlne slabého prostredia alebo so zdravotnym postihnutim
(s psychomotorickym oneskorenim) bude nateny preberat latku, na ktoru este nedozrel, len preto, ze
uz mu zakon neumoziuje dalSie “spomalenie”.

Predpokladanym doésledkom uvedenej novely bude (aj) zakonom garantované '"zaskolactvo".
Zdkonom dand moznost opakovania roénika len raz bude hlavne u Ziakov zo SZP vytvarat istotu
pokracovat v dalSom ro¢niku bez motivacie ucit sa v opakujucom roéniku.
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Navrh riesenia
Navrhujeme predmetné navrhované zakonné ustanovenie vypustit (§55a 0ds.8)

[1] Ako sa uvadza v komponente 6 Casti ciel: ,Hlavnym cielom komponentu je zniZit podiel Ziakov, ktori
nedosahuju ani zékladnu uroven zrucnosti, zniZit socioekonomicky vplyv na vzdeldvacie vysledky Ziakov
a podporit rovnost prileZitosti vo vzdeldvani. Medzi dalsie ciele patri zvysSenie podielu deti v
predskolskom veku, ktoré sa zucastriuju na predprimdrnom vzdeldvani, zniZenie miery predcasného
ukoncovania skolskej dochddzky so Specidlnym zameranim na zdravotne a socidlne znevyhodnené deti,
prispésobenie vzdeldvania individudinym potrebdm kaZdého dietata a zniZenie miery preradovania
znevyhodnenych deti z hlavného vzdeldvacieho prudu do Specidlneho skolstva.”.

Reformou 5 komponentu 6 je ,Podpora desegregdcie skél. Sucastou reformy je zavedenie definicie
segregdcie do legislativy, monitoring segregdcie, metodickd podpora v oblasti desegregdcie, pilotné
projekty desegregdcie a financénd podpora zriadovatelom skél na dopravu Ziakov z MRK do skél.”.

Zaroven podla Programového vyhlasenia vlady SR na roky 2021-2024 ,Podpori projekty, ktorych
cielom je overit pristupy k zniZovaniu segregdcie vo vzdeldvani. Vldda SR prijme stratégiu inkluzivneho
pristupu vo vychove a vzdeldvani na vsetkych jeho urovniach a v sulade s riou vytvori podmienky na
zabezpecenie ndrokovatelnych podpornych sluZieb a opatreni, vratane zabezpecenia potrebného
odborného persondlu a podpornych timov do skél a Skolskych zariadeni.”.

[2] ,,aj) skolskou segregaciou konanie alebo opomenutie konania, ktorého priamym désledkom alebo
nepriamym dobsledkom dochddza k neopodstatnenému priestorovému, organizatnému alebo
fyzickému vyluceniu alebo oddeleniu od ostatnych deti, Ziakov alebo posluchacov pri vychove a
vzdeldvani alebo k menej priaznivej vychove alebo menej priaznivému vzdelavaniu.”.
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